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Data dari Departemen Keuangan Rl saja menunjukkan
bahwa lebih dari 150 Peraturan Daerah (Perda) di
Indonesia “bermasalah” belum lagi dari departemen lain.
Perda-perda bermasalah itu uniknya tetap saja
diberlakukan. Ada banyak alasan mengapa perda-perda
bermasalah i1tu lahir, di antaranya sebagai implikasi dari
kebutuhan otonomi daerah. Perda diproduk guna menggenjot
PAD, di samping untuk kebutuhan pragmatis yaitu “pokoknya
ada aturan”. Persoalannya perda-perda itu dibuat tanpa
memperhatikan hirarki sesuai UU No.10 Tahun 2004 tentang
Pembentukan Peraturan Perundang-undangan. Lebih dari itu
banyak juga Perda dibuat tanpa memperhatikan rambu-rambu
akademis seperti landasan Tilosofis,sosiologis, politis
dan yuridis. Akibatnya, Perda-perda itu pun dibuat asal
jJadi tanpa memperhatikan kepentingan masyarakat.

Melihat banyaknya salah kaprah di atas, buku ini
menawarkan semacam guide line (pedoman) bagaimana agar
sebuah produk Peraturan Daerah tetap dalam koridor hukum
sesuai UU No.10 Tahun 2004 tetapi sekaligus partisipatif
dalam arti memperhatikan unsure Tfilosofis, sosiologis,
politis dan yuridis sehingga sejalan dengan aspirasi
masyarakat.

Buku ini layak dimiliki oleh para anggota dewan,
dosen, mahasiswa dan masyarakat awam untuk memahami

bagaimana sebuah Perda itu dibuat.



DAFTAR ISI
11 £ IS T=1 1001 o101 ¢ o [

Kata PENQANTAT ....c.utei ettt e e e
SEKAPUN SIFN e
= = L
Daftar GaMDA. ... . ueiiiiiiii e
BAB | PENDAHULUAN ... .ottt
BAB Il LANDASAN TEORITIK PENYUSUNAN NASKAH AKADEMIK...........
A. Teori Perundang-Undangan ............coooouuiirieieeeeeeniiieeeeee e e sssinneeeeeeees
1. Istilah, Pengertian, dan Ruang LingKup............cccccccvviviiiiiiieiiieeieeee,
2 Asas Peraturan Perundang-undangan ...........ccccevvvveveeeiieeeeeeeeeeeeeennne,
3. Materi Muatan Peraturan Perundang-undangan ...............ccccccvevvnnnnnn.
4. Pembentukan Peraturan Perundang-undangan.............ccccuvvvevennnnnnn.
B. Pemerintah Daerah ...
1. Pengertian dan Ruang Lingkup Pemerintah Daerah...........................
2. Pembagian Urusan Pemerintahan Daerah............cccccooooevivviiicnnnnen,
C. Peraturan Daerah ..........cccccoiiiiiiii
1. Definisi dan Ruang Lingkup Peraturan Daerah ..................coevvvvivnnnnnn.
2. Asas Pembentukan Peraturan Daerah...........cccccevvvvviieiiieiieeiiiieiinnnnee.
3. Materi Muatan Peraturan Daerah ............ccccccoiiciiiies
4. Proses Pembentukan Peraturan Daerah............cccccccueeiiiniiiiiiiiiinnnnnns
D. Naskah Akademik ...
1. Definisi dan Ruang Lingkup Naskah Akademik..............ccccovvvveeiiennnns
2. Bentuk dan Sistematika Naskah AkademiK............ccccccevvvvviieviiernennnen.
E. Partisipasi Masyarakat.............c.uuviiiiiiiiiiiiiiieeeee e
1. Definisi Partisipasi Masyarakat............cccccouuriiiiriiieeeeiniiiiiieeeeee e
2. Tahap-tahap Partisipasi Masyarakat ............ccccooccvviiiiieeiiiiiiiiiiiieeeenn
3. Faktor yang Mempengaruhi PartiSipasi ...........ccccecevueiiniinnniinnns
4. Sifat dan Ciri PartiSiPasi.............uuuuiiuriiiiiiiiiiies
5. Bentuk-bentuk PartiSipasi...........cceveeviieiiieiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
ST =T TS o= U (ST = T
7. Efektifitas PartiSIPasi .........cccuuuiiiii e
BAB IIl URGENSI NASKAH AKADEMIK DALAM PEMBENTUKAN
PERATURAN DAERAH ... ..ottt
BAB IV STRATEGI PENYUSUNAN NASKAH AKADEMIK
PARTISIPATIF ..ottt e e a e e e e e e nnnneeeees
BAB V PROSES PENYUSUNAN NASKAH AKADEMIK
PARTISIPATIF o e e
BAB VIPENUTUPR ...t eeaa e ees
DAFTAR PUS T AK A e e e e e et e e eaean
LAMPIRAN
BIOGRAFI PENULIS

42

51

57

62
65



